Cumpllmlento de amparo d:recto.
,543/20‘!8 - ' Sl

‘\',‘_Expedlente" PR
P _'TJA/185/134/2017

jActor:' RS -
| _A-utorid ad d emand ada. s AP

. Pre5|dente Mumcnpa[de Cuernavaca Morelos yr
otras. . - - | I

‘Tercero per_]udtcado
| 'No ex:ste .

. 'Maiistradoioiii ie: IR EREEERCE

- Sf.écretarip:d e eé;tuél io y cuenta:

L ‘.il-.j'?i;l]_ff-Contenldo SRS R e
L. Antecedentes..........‘..;..'....-.‘.'..‘.‘.-;-..'-'."..;"-.;';'.,..-;:'.-,.._;-._-....'Ii-.--...'.".."..'.-.;.';'.;.”...:.--.'.2 o

-------------------------------------------------------

o iﬁ;i‘-Ex:stenCIa del acto Impugnado .;.._-;;.; ..... 5
" ';;;Causas de improcedencia y de sobreselmxento 6

- _'._~_f.;'.-;_;};PresunCIOn de [egalfdad ........ 9 :
o -..‘.-;«.j.'-e.;-:_.:Temas propuestos ..... 9

- 2019,4:

| '5‘-‘_f-'-i'f‘._"Prob[ematlca Jurldlca para resolver.........-.-5;;"..‘.i.';'.'.-".'.}.-.-“..'...._.'....'..;.....;~_... 1‘1
-1 Control difuso de constntuc;onalldad ex offrc;o ............ AT 19‘
"":"-"f'ConsecuenCIas de la sentenCIa i 27

lil Parte di lSpOSltl\Ia. 22

Cuernavaca Morelos a dlecmueve de _[I.II'IIO del ano dos m:l;;f\.r,_j_
dlecmueve SRR N . B




| EXPEDIENTE TJA/1aS/134/2017

:;-:._;Resoluc10n defmltlva emltlda en: los autos del expedlente_f‘f-"._-

;:_f"_;;-;:jfnumero TIA/ 35/1 34/2017

| Antecedentes.

‘.-}';-!admltlda el ’[3 de nov;embre del 2017 " s

S Séﬁalé com_o'aUto_ridadeS demandadas a:r

" )PRESIDENTE MUN!CIPAL DE CUERNAVACA

'MORELOS. e

b) SINDICO MUNICIPAL DEL- AYUNTAMIENTO DE'f.i R R e

" CUERNAVACA, °~ = MORELOS, | COMO'_ ;_.-—._—._{-,,;;_.]-“',_1 AL
j REPRESENTANTE LEGAL DEL CABILDO® DEL_};;: ,.‘:--'[’;.1fljj-
MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS y,

- MORELOS

 Comonc actd impugriado:

f

_ presento demanda el 17 de,]f‘:’ S L

.r’":ll_foctubre del 2017, la cual fue prevenlda y posteriormente.'.'-‘t-..‘:-i:’f:."- o

c) TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA

R l ',‘-::La nulidad del cobro’ del concepto de’ basura QUe;

o l_r.me hizo - el Tesorero - mun1c1pal al: pagar los.-.;?'.,-" R
';serv1cxos publlcos ‘municipales - sm Jtener-la Ll

\.-_,.:‘aprobamon del Congreso del. Estado de Morelos y

o _como consecuencna Jurldlca la devoluaon del pago_‘ f o
e .real:zado por el concepto del cobro de Basura QUe' vedlTe

el COmOPre‘fenswn

A Manlfiesto que demando y rec[amo la pretensnon;_ﬁ-l-_ '7 ‘:7-_: 1 |
- que persigo es-la- nulidad de[ cobro. ilegal del: -7 .
| conC_eP_to de” basUFa que me hizo el Tesorero -

2




' EXPEDIENTE TJA/'1'35/1'3_4/20'1'7:,-f __

+ municipal de Cuemnavaca, Morelos, al pagar los -
| s_erVi_cios pUblicos. -h’i'Unit'ip:a les porNOtenerla
B ,_épr‘bbac‘:i‘ié.n del Congreso d'e'l"-Es’Eadojéh':--‘l_aS'-léyé:s_’_.‘_?
ey de.ingresos de los afios 2017 y 2078, y como..*
S © - consecuendia’ juridica: la devolucion del -pago
~realizado por el.co ricepto de cobro 'de b3 stra‘quie ;-

* ' Yapagué para cubrir el crédito fiscal (5i)" ©

20 lEsa utoridades ~demandadas - com parecieron “a’ juicio
s+ contestando la demanda entébladlai‘"'é'n'sii“‘édntré;_"":‘-"

e 3. _La actora no desahogé la vista dada con_[‘a_'c('_)nteﬁa?c.;ah'.de o
'_-_"{;f.’_’-f-.demah'da;'ademés, noamplié [a demanda. . = : .

S Al Eljuico de nulidad de desahogé en todas sus etapas’y con -
"o e fecha 06 de julio de 2018, se turnaron los"_aUtO§'pgr_a;,"rgsqfl_i/e" e

5. Sentencia que fue emitida por este Pleno con fecha 28 de

t0 del 2018, en [a que se determins:

e

agos

“Unico. 1a parte actora o demostré I ilegalidad del act
lmp ug nad O,PG;' {o que se decl ara | Sulega[ idad”

: ;_A’thihié’&'éti\}a_ifd el D écimo’ Octavo’ Ceru;to’quen ‘onfech aog o
| ';.?.'aé'?-nﬁ'-ayb"-‘dél‘*2‘0119,:d'e‘tér:mina.'co‘r‘ice'-a_e?.‘ét?arﬁ 5aro v prot

. delajusticia de fa Unién s
- lossiguientes lineamientost T

RPE
L

0y oioteccisn

" “a) Deje insubsistente lg ééﬁ_tér_ic_id‘dé 'Véihtiétho";'He;d‘_cjosté_'
R dé-dos' mil dieciocho en el 'expedféntef TJA/_ITGS/ 734/2017
" b)En su lugdr_emita 'ot}'b;: en lag L}é“pfégbiﬁad’ de conSIderar o

" queal actor corresponde la carga de la ‘prquaf:'ch‘?’efe'cfd de-: -
S _' "der'-nbs'trdf lavexistencia del Fh_t_rémén_tb{bd ucido-en ‘el pago--. .
% dederechos que le fire cébf_a’do-éh:Veihtiﬁuéi/é"dé‘-';f;é;ﬁtié:’ﬁﬁfé'";_-'
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_. ,,._Por acuerdo emltldo por el presndente de este Tribunal de IR
-;'f‘jl'{_-'.l"Justraa Admlmstratrva con fecha 24 de mayo. de 2019, se ClEJO - PR R
-Tf:;'_',_l}'flnsubsnstente la sentenaa de fecha 28 de agosto de 20‘[8 -

g

.ﬂ- 8 Medlante auto del 27 de mayo de 20‘19 se turnaron los T
'f'_r_}'fautos para resolver y dar cumpllmlento a la ejecutorla federal |

~ Il. Consideraciones Juridicas. .

ComDetenCIa

9. Este Trrbunal de Just1c1a Admm1strat1va del Estado de R
l:"'l-“_ﬁ'.'uMorelos es competente para conocer y- “fallar la presente'_'_-“,'=:
‘_'-‘f.j:f-':'_';j-.:_',controversna en términos de'lo dispuesto por los. artlculos 116 0
_{;’E.’;,_;j_.;_fraccxon Vv, de la Constltuaon Politica de los. Estados: Unndos-\_"
"'.'7""-;,-:_""‘Mex1canos ‘[09 BIS de la Constltucmn Politica del Estado Libre y-."f-'.lf; RS
Vf_j"-?:Soberano de Morelos 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién 1li, 16,18 inciso” o
f-fl:.-:'--A) fraccmn XV ‘18 inciso. B) fracqon II,.inciso a), y. la dISpOSlCIOI"I,_"-'.f.f"'." :
""',“‘_'transrtorla Segunda de la Ley Orgamca del Tribunal de Justicia: - * =
:I‘Admmlstratlva del Estado de Morelos?; 1,3,7, 85, 86, 89ydemas'?Q;_'_I:f.""r"'f-' L
"-fli:‘-_;f'relatlvos y apl|cables de la. Ley de. Justha Admmlstratlva del
‘-'-If,r._z"ﬁf_f'EStadO de Morelos2 porque el acto impugnado es admmlstratlvouf |
"_‘-;_';.x;',y se lo° lmputa a autorldades que pertenecen a la admm:stracuon-‘"__'-;— o
- publica municipal de Cuernavaca, Morelos; territorio- donde T
eJerce su ]UI‘lSdlCClOI’I este Trlbunal B '

Prec:smnde losﬂia'étos'ihipu'q'nados'.;.,_ B SRR R T

10 Prevao a. abordar lo relatrvo a. la certeza de los actosf?:'_'f-;'
'lf.ff;-.'_,Impugnados resulta necesar!o ‘precisar. cuales. son. estos en.-.
\”__r‘_:termmos de lo dlspuesto por los articulos- 42 fraccron IV'y 86 B
 fraccién | de la Ley. de Justicia Administrativa del Estado de” = -~ .~
e _“f,Morelos deblendo senalarse que. para tales efectos se- anallza e'.:‘:‘-‘_f"jg-' R

S Con fecha 19 de julio del afio 2017 se publicé en el Penod:co Oﬁcxal Tierta y beertad ndmero 5514 la Ley' L
L Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de Morelos. T
frr Ley publlcada enel Periddico Of'cnal “Tierra y Libertad", nimere 5514, de fecha ‘19 dEJUllO de 20‘17

A



EXPED[ENTE TJA/1aS/'I 34/2017‘ i
lnterpreta en su mtegndad la demanda de nulfdad3
cuenta los callﬁcatlvos que en su enuncxaCIon se. ha

L legahdad4 asi mlsmo se analtzan los: documentos que anexo a)--‘;-;:;
B“%ggg@g@ggﬁg‘gw sU demanda5 afinde poder determznar. con precnsmn l__ actos
: ique :mpugna [a actora : .

sm tomar en'-,”
gan sobr Su

AT ‘f‘-‘"‘ Senalo como acto lmpugnado el transcnto en e[ parrafo":'_..:__f,‘:_
7‘——'“ und vez anallzado se’ precnsa CIue se tlene éomo‘actoi,f-f,-
lmpugnado- L PR Dl o _

L CEL cobro de[ Serv1c10 Pubhco
. denommado Recoleccnon de Basura que e
h1c1eron al actor'a traves del: recibo de’: pago con'.f*"

nimero de follo_ de: fecha 29 de"‘L{II"_i-:

w'l-j,_septlembre -del 2017, i-del: pnmero al sexto;,,',.ff'@'-—'
bi

‘bimestres. del . eiercmo ﬁscal 2018 de .la cuenta.”

| .. Morelos, “que fue t:-pagado "ante la,
._'.--'Z-;_.:Tesorena MUI‘]ICIpal por: 15 cantldad de $‘l 080 00
~emil ochenta pesos: 00/100 MEN) - e

_.apllcado del’ 20%, $2‘16 00 (
pesos OO/‘IOOM N) R

M u nicipal

Limiliano Zapara” -

doscxentos diEClSE!S .

1 2 Se prec15a que en este;mcno no se va 'aJanallzar el cobro del :
ffservmlo pubico mumcnpal denommado L ‘
*':I_nfraestructura toda vez que la actora no 'l" :
ilmpugnado y, ademas no exnste m
:'lmpugnac:on en su contra s

‘ senalo como acto
pretensmn m razon de

9, ARo del Canidills del S,

E.s(istén‘c'iaidélviafct‘o-_.--;mpu'dnaida-:rf-v

2019, 4

e La'EXIStenCIH de[ acto 1mpugnado quedo demostrada con Yel

e rec1bo con: numero defolio -de fecha 29:de septlembre :
“del: 20‘]7 que exhlbio la actora en ongmal ‘el f"cua[ puede'?ser'

, hario Judncnal dela Federacuon Sept:ma Epoca Vo[umen ‘|8 Tercera Parte-r

o Pag 159 Tesns de’ Jurtsprudenaa S.-ACTO ‘RECLAMADO. sU 'EXISTENCIA -DEBE EXAMINARSE. SIN: TOMAR EN

: CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUEENSU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE 5U CONSTITUCIONALIDAD

ALY Novena Epocal Reglstro 178475 Instancia: Tribunzles Coleg:ados de Circuito. Jurisprudencia. Fiente: Semanano'

- .?j--f'_Judlcxal de la_Federacién ¥, 5u-Gaceta. X0, .maye de 2005.: -Materia(s): Civil.. Tesis: X120/ CT J/6. +Pégina: 1265
g :‘-;j g DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. ::L ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS




A EXP EDEENTE TJA/‘I aS/‘I 34/2017

_' co'nsultado en la paglna 04 del proceso Documento publlco que
al no haber sxdo impugnado por las demandadas se tlene por-‘r:‘ _ _
valldo y-auténtico en términos.de lo dispuesto por los artlculos‘,_:ilf"if’_i. R ]

59 .y 60 de.la. Ley de Justicia Administrativa del Estado de” =
arelos Y hace prueba plena en ‘términos de lo estableqdo port:::f;:-j';""-,:?f’_;f,";.,;-_f"-:'.‘_-
los’ artlculos 437, 490y 491 del Cédigo Procesal Civil del. Estado s
L]bre V. Soberano de Morelos de apllcaaon complementarla al
jUICIO de‘,nul|dad Gy ' ' SR

Causas»déTfimpro'éédenci.a=v-d'e—*sbbresei'miento.'!\ IR

14_ Con fundamento en los artlculos 37 ultlmo parrafo 38 y 89‘_; o L
'primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de-_]"'?'f’ff: S
AMorelos “este. . Tribunal - analiza’ de OflCiO las causas de" " P
l‘rnprocedenc:a y. de sobresermlento del presente juicio, por ser de{:f: R
orden publlco de estudto preferente sinque por. el hecho de quej,.\”_:‘ S
esta autondad haya admltido la demanda se vea obllgada a
.anallzar el fondo del asunto 51 de autos se; desprende que ex15ten i
caUsas de 'mProcedenaa que se actuallcen ' : o

) Este Tnbunal que en Pleno resuelve conSIdera que sobre el
'acto lmpugnado se conflgura la -causal:: de lmprocedenaa T
‘estableC|da en el articulo: 37, fraccién XVi, en.relacién con* el
- articulo. 42" fraccmn 1i,.inciso. a), ambos de: la Ley de- Just|c;a'*:?z.:j_'f R
'-ff,f-ff'j;.-}Admlnlstratlva del Estado de Morelos y-articulo 18-inciso’ B),
- “fraccién 1, ‘subinciso a) dela Ley Organica -del Tribunal: de”[‘:._"'-",.;
,j'-f;:-ig'?‘"j'fj_lust1c1a Admlmstratlva del Estado de Morelos. En el articulo ‘ES

E_{;_,maso B), fraccién I, subinciso a), de. la Ley Orgamca c1tada se B

...+ establece que es competencia del Pleno de este Tribunal resolver -~ -
.’-"',‘__-_-_‘fj.'le asuntos sometldos a su Jur|sd|cc10n por lo que conocera de'{_._::.'.'- T
105 JUICIOS que Se promuevan en- contra de cualqu1er acto f:'
‘_‘};:VAomISIOI‘I resolucnon 0" actuacnon de caracter admlnlstratlvo o"
~ifiscal que; en el ejercicio de sus funciones dicten, ordenen,:»_ Sl e
"fejecuten o pretendan ejecutar las dependencxas que integran la.ii_?rii_‘.':,- '- e
;:AdmlnlStFaCIOI'l Publlca Estatal o Mumcxpal sus orgamsmosi;_.::::_..-: o e
;-:_aux1l:ares estatales 0 mumcnpales en’ peerIlC]o ‘de " losif]_-f'” ‘_
']”'l;_z:-f_Partlculares por Su parte el artlculo 12 fraccnon 1, 1nc150 a), de‘_‘.f'?' |

*.fl';.‘if‘i-rla Ley: de Just|c1a Admlmstratlva ‘del Estado de Morelos establecefﬂ : o B
L 'que son partes en. el1u1c1o los demandadns quienes tendran ese . L T

i ;_'caracter la autorldad omlsa 0 la que dicte, ordene, e]ecute o,.l;;"-;f.,:_
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TREONAL DEJUS'l'IClAADMINlSTRATI'\/A B
;| ‘DELESTADO DEMORELCS.. .,

- 16 i' S'e:,a'c.tuahliza-"'"d'i;élj-a"-- causa*'aé 1mprocedencna a favor "de las'-;\,ﬁ:—-if
. -‘.l_f-._-‘-ff}_iautorldades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DEﬁ_'.‘-;'-‘l"'i_’"-
CUERNAVACA MORELOS v anmco i

77_,____3;causa de xmprocedenua prevnsta en’ la fraccron XVI del art""‘ulof
37 de la Ley de Just:cna Admrnlstratlva del Estado de Mor |
razon por la cual debe sobreseerse el presente:ch;o de nulida
,.;rj_fen relacmn con’ las prlmeras autondades demandadas "al‘:'”no“-',
: "_-.".haber dlctado ordenado eJecutado 0 tratado de eJecutar'f,lo

actos lmpugnados esto en termlnos de lo dlspuesto .fpon el
‘rt:culo 38 fraccnon ll de la Ley en cnta

17 _f’,:No es oblce a lo anterfor el que en la parte stperior del acto’”

,pugnado se encuentre la leyenda ”A‘r“’UNTAMI“NTO'

i ",""i:s'_ues*fnq"éé‘béfawia‘asé"aﬁ-‘e‘*la
e -»;_'j}f-ﬁrma (como sxgno dIStintIVO) expresa la voluntanedad del su;eto
- que loemite, para. suscribir - el documento v aceptar las™ -

""':.constancaas ahl plasmadas Por tanto aun cuando eX|sta en elE_lis-;
: e‘ncabezado del propio documento una denomlnacnon dn‘erente
{--‘;;al cargo que obra en la parte flnal en-el qde esta la ﬁrma del
; '-,,_;.;{-"--'i,funaonano publlco emrsor :no es dable espec:ﬁcar que el
i '-sjg_nante es el que obre en el encabezado .ni. aun como

- onsecuenCIa de mterpretac:lon cuando exnsta clandad con la qu
._.,,J,se,expone tal crrcunstanaa en la parte de la ﬁrmaﬁ

por ende :
-_f__"’,_;:‘--"_temando en conSIde.aaon la. presuncmn de valldez de la que'

P gozan los actos admmlstratlvos en termlnos de lo dlspuesto en el
_:l}-'::-';"‘_j-_'artlculo 8 de la Le "'de, P ocedlmlento Admlnlstratxvo para el_: "

)
,A

e DEC!MO QU[NTO TRIBUNAL COLEG]ADO EN
.+ Registro: 180023, Instancia: Tribuniaies Coleg _
A ‘Federacxonysu Gaceta, Tomo: XX; d:c:embre de 2004, Matena(s) Administrativa, Tesis: I150.A.18A, Pigina: 1277.
o - JACTO  ADMINISTRATIVO. 5U AUTORIA DEBE DETERMINARSE .CON. BASE EN EL. ANALISIS DE.TODOS :LOS..

. ELEMENTOS DEL: DOCUMENTG ENEL QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE CON A PARTE RELATIVA AL
o } ']DENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EM]SOR. - Lo, R

MATERIA ADMINISTRAT[VA DEL PRIMER C[RCUITO Novena Epoc .
iados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente:'Semanario Judicial deila -
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Estado de Morelos debe conclunrse que el func1onarto emlsor del
-"'f;_‘."“-acto es qulen lo flrma salvo prueba en contrario

18.

.18 la autondad demandada TESORERO "MUNICIPAL DE
"'C‘UERNAVACA MORELOS opuso como causa de. 1mprocedenaaff.;;‘::;”--',,:-:_‘d..'. R R R

“rlo _dlspuesto por el articulo 222 del Cédigo Fiscal del Estado’ de";"

Morelos, en relac10n con el artlculo 44 [debe decxr 71 de la Ley de L B

;“‘Justroa Admlmstratlva del Estado de Morelos mann‘estando quef"

-_'la actora no agoto el recurso de revocacnon prewsto en lo

.: :.::}:{'f-al’tlculos 2‘18 y. 2‘19 del Codlgo Flscal para el Estado de Morelos TR LA

7 “Invocé - las - tesis “con’ los rubros . “JuIcio CONTENCIOSO"{Z
ADMIN}STRATIVO EN. ACATAMIENTO AL PRINCIPIO . DE. = .~ '«
DEFlNlTIVlDAD DEBE AGOTARSE PREV]AMENTE AL AMPAROQ.‘;}-'--:‘
'_NDIRECTO EN RAZON DE QUE EL ARTICULO" 28 DE LA LEY oo
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO L

" ’NO "EXIGE "MAYORES REQUISITOS PARA CONCEDER LA -
""".;."}‘.j:]‘SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO QUE LOS ESTABLECIDOS ™ -

fﬁ'j_f’:]_f-j?;_EN LA LEY DE AMPARO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIRDEL10

CDE " DE 2011)"““--y s Vilale] coNTENC!os0_gf'_f}{ii,'jj‘f-‘_'. T
'-:ZADMINISTRATIVO EN 'ACATAMIENTO = AL PRINCIPIO. DE. .~ © oo
DEFINITIVIDAD DEBE AGOTARSE PREVIAMENTE AL AMPAROF:-"'~-'-’ '-".‘-.'
" INDIRECTO, EN RAZON DE QUE EL ARTICULO 28 DE LA- LEY o0
' 'FEDERAL DE PROCEDIM!ENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO?-:

5’;?2‘51?‘_’1\10 EXIGE - MAYORES - REQUISITOS PARA™ CONCEDER LA
;_f":-"“g,_ig\:{SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO QUE LOS ESTABLECIDOS}.,-__-:
7 ENLA'LEY DE AMPARO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 0 RN

DE MARZO DE 2011)"‘ !

19 Es mfundada la- causa de 1mprocedenaa que mvoca la‘-_ S

.\_.demandada relacionada con el articulo 222 del’ Cédigo FISCHI..-_:;'.A__":_j“:“."'-‘_A,.
,"}"".'.‘_'i'ﬁ{'-para el Estado de Morelos porque lo que dlsponga este Cédigo, LR T
~no puede ser analizado’ como causa de improcedencia, toda’ vz
’;f_;_"..;",.j.};que la- Ley de” Justicia Admlnlstratlva del’ Estado de Morelos ol

estableceen su articulo 37 un 51stema hermetlco de causas’ de;g:',-"_*'f_

._:.:;;-1;.,_1,-'_,mprocedencra Ademas ‘en termlnos de lo d:spuesto por EL'.':‘;-."_'::'_' S G
'?'-;1.'_'1__5_-articulo 107 de'la Ley de Justicia Admlnlstratlva del Estado de S

'?--f:_';,__i?.'*“'Morelos en: el leCIO de’ nulldad no. existe el pnncrplo de
"?_"-'-‘ii.,j-deflmtlv:dad Slendo mapllcables las ‘tESlS que lnvoca porque no:j_:‘.:'i'f‘_.‘ . AT

"+ 27 Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado, establezcan algiin recurso o medio

R Trlbunai ejerc:tada la accidn ante éste, se ext:ngue el derecho para ocurrir a otro medio de defensa ordinario. .

de defensa, serd.optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante el Tribunal; o bien si R Lol
estd haciendo-uso -de dicho recurso o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos podrd acudir aL e




EXPEDIENTE TJA/1a5/134/2017_.1.';_;,-
son obllgatorias para e<,te Tnbunal ya que no pertenecen aln
'deCImo octavo crrcu:te e . mterpretan la Ley Federal de
Procedtmlento Contenr:oso Admlnlstratlvo en cuanto a la i
suspensron prowsronal e Sy e

e g B

BUNAL DE ..IUS'I'lCIAADMIN S'TRATNA
. DELESTADO DE MORELOS o

=R e

'120 H'echo el analrsrs rmelectlvo a cada una de las causas 'de

.improcedenCIa y de sobre's e:mlento prevrstas en los ordmales 37 5
y_38 de la Ley de Justxcxa Admmlstratrva del Estado de Morelos'
.n no se encontro que se cor flgure otra de ellas '

-Presunc:on de [eqalldal [

En la Republlca Mex rana asr como en el Estado deijo‘relos L
ctos de autondad guzan de presuncmn de"legalldad esto--_.-
n"termmos del prlmer pcrrafo del artlculo ‘16 d_ a'C‘onstltuuon :
- ,ollrtlca de los Estados Unrdos Mexrcanos del que e adv erten los",

reqursrtos dé mandamrento escrlto"' autorldad"“'
undamentacron V. motzvacnon co'

:os'a

' ‘com petente

_garantia nstrumentales
ue, a"s'u vez revelan la adopcnon enel_reglmenjurx

,del prlnc1p|o de legalldad com_

solQ puede_n hacer aquello para lo que expresamente les facultan

elas leyes ‘en el entendldo de que estas a su vez constltuyen la
m'a'mfestaaon de la voluntad general H

'e"m'a"s' 'Di-"’O'D'uéstosf“"‘f = Ly

- Recolecc:on de Basura para los anos 2017 y 20_18 :
T ‘.I‘ll autorlzo mcremento las leyes de mgresos '




. EXPEDIENTE TJA/1aS/134/2017 "< o

Que el cobro es Vlolatorlo de los derechOSf__ e
consagrados en la Carta Magna en sus artrculos ,‘l S

4. La parte actora mamﬁesta que es llegal el cobro de
$1, 080 00 (mll ochenta pesos 00/1 00 M. N.), menos el descuento R
i,_'ff'ﬁ;('_‘ipor el concepto de servrc1o de recoleccron de basura del ano 201 T
-';‘_}-,"i_-'ijue el Congreso del Estado de Morelos no autorlzo en las Leyes_‘
f: “de Ingresos de los anos 20’17 y- 20’18 tampoco autorizé- uni-r‘
;'-‘f-_?;;i.?mcremento en el pago. de los servicios pUblICOS mumcrpales o T
lo que la autorldad mun:c:pal en desacato y de forma Ilegal esta L L e
'{?‘}s-fi‘afectando la economla del contrlbuyente P

-'-.r;:-i_;;.jcMorelos entre ellos la Ley de Hacrenda Mumczpal para el Estadol S
“7.de Morelos, asi como la Ley de Ingresos “del. Mumaplo “de e
':5_*_-:'-";.'Cuernavaca Morelos Que- el articulo 14 de, esta Jaltima ley,:'-_-_ﬁ;‘.,i"-f'- TREEI
V",i’f:f—:_prevea el cobro dela recoleccron de re51duos sin que expresela "o o
"ﬂ,f;_;_};_f'mecanlca |mp051tiva ni la tasa deltrlbuto En tanto que el artlculo. o
142 dela Ley General de Hacrenda Mumcrpal para el Estado de S
'-:'fi:;i,.,‘:"-Morelos indica con claridad'la mecanica del tributo yla tasa para’ " B
la recoleccron de la basura De una mterpretacron armonlca de los‘-."f". S
.'p'receptos c:tados se advrerte que el cobro por concepto de .-
_ 'recoleccmn de: basura reallzado a la contrlbuyente no v10la el.{[:‘, S
~+principio de legalldad trlbutarla consagrado en los articulos 16y~ .

3’1 fraccron 1V de la Constrtucron Federal porque sibienes c1erto oL
,_.t_"-;fque el artlculo 14 de la Ley de lngresos citada, no define la tasai‘;f};_f"_:’_
_Z‘i'-:‘-‘..:llmpOSItha del tributo ‘también lo es que el articulo 142 de la Ley:f:“'-f;ff-?-‘ R
'ii-:“;"_.}_j-General de Hacrenda Mumapal para el. Estado de Morelos, es: el_‘fif::_‘ S EN
r"jf‘_.;_'_que cont;ene la mecdnica que genera la tasa- y la cuant;fucacronf—]ﬁﬁ -'f".f:",j
:"";.":.z'relatlva al derecho cobrado por. dlChO concepto numerales QUe SRR
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L se deben observar de

T n ;anera conJunta no deJando al arbltrlo def‘-};‘?ff'-
¥R la autortdad la maner

a en que se matenal;za el trlbuto nl la forma
] S 5 en que se determlna el mlsmo lnvoco Ias tesrs con los rubros "r_-_'"f--,
B“ﬁgﬁg@@%ﬂﬁ%;m "AGRAVIOS INOPERANTES ENCLA” REVISION """ LO" “SON"LAS
i '_-ij‘j.jslMPLEs EXPRESIONES GENERICAS YABSTRACTAS CUANE ONO
«.i. 'PROCEDE . [A - SUPLENCIA DE [A" QUEJA ""DEFIC!ENTE” ’:if.lff

o "CONCEPTOS DE VIOLACION EXPUESTOS U
GENERALIZADA” ”CONTROL

FCANTEAMIEN RRESPONDiENTEy CREDITE Bl A e
” A’R*TI’CULO‘AQ-'DEE-C‘GDI'GO"F’ié"cAL DE LA FEDERACION QUE Loy‘fjf{'
_DEFINE," NO 'ES ' VIGLATORI® - DE 'LOS DIVERSOS. 16 ¥ '37,
[]‘FRACCION IV DE LA CO

NSTITUC!ON POLITICA DE LOS ESTADOS:-};;"_"Z.
';.-_'UNIDOS MEXICANOS noi N

: ‘.;1::-‘?7"-La Constltuaon Pol:tlca de los Estados U dos Mex:canos
;;f;_;‘ipreve en su artlculo 3‘[ fraccnon lV9 el

n clarldad y concrec:on
_azonable a ﬁn de que los gobernados tengan certeza sobre la

: _,orma en que deben atender sus oblngacnones trlbutarlas maxnme“
‘l‘;que sus cumphmlento defectuoso tlende a. generar actos de.
- ' ":”--':}_fmolestla ¥,.-en.su caso; a la emisién de. sancnones que afectan Su_.
l?:‘,-,;esfera _]U['ldlca Porello, | "-"'r:sprudenCIa de la Suprema Corte de

RIS 9Ar|::cu[o 31 Son obl:gac:ones de tos maxncanos o ‘ T

w L IV Contrzbu:r para los gastos publxcos as: de la Federacnon ¢omo de [os Estados de la: Cnudad de Méxnco y del _
S ; "_Mun[apuo en que res:dan de [a manera propurc:onal y equ:tatwa que dxspongan las le'yes

Foarln
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- "'Justlc:a de la Nacnon tratandose de la deﬁmc:on de alguno de losf"_
j"”""co‘mponentes del trlbuto ha declarado vnolatorios del pnncxploj.;_ L
e :* legahdad trlbuta ria aquellos conceptos - confusos o.}_l‘_{"-l S
;-}3;';_: -.mdetermmables para deflmr los elementos de. los 1mpuestos de-‘i J: A
"j""l_‘i‘.‘ah: que el leglslador no pueda prever férmulas que representen; -~ e
g 'j.f*pract:camente la mdeﬂmcron absoluta de un concepto relevante' R
“ ‘parael célculo del tI‘IbUtO,‘ ya, que con ellos se dejaria; ablerta la‘" S
‘posnbrlldad de que sean 'las ag,utondades admmlstratlvas las que--
-}_generen la conﬁgura'do' | de e J_Vtrlbutos y que se produzca el-’:.
: :'.'fdeber de pagar lmpuestoé lmpreVISlbles Lo bien que se origine el:_-‘_-,\ AR
""cobro de lmpuestos atitulo particular.o que; el contnbuyente"_'--;‘f"ff.jj“"_: i
.promedlo no tenga la certeza de la forma en que debe contnbu:ri"--f-:" coE
A.ff-_.‘_";._al gasto publlco 100 E | e

28 El artzculo 14” del Codlgo Flscal para el Estado de Morelos
.-'l,al prever que son de apl ac Qn_estrlcta la" dlsposmones fisc le
que establezcan cargas av l'o's partlculares Tas™ que’ senalen:-l
X excepcxones a las mlsmas asr como las que fuan las lnfracczones_.' ‘
| y f'sanc10nes consagra el pl‘ll‘lClplO de tIpICldad refen.do""
normalmente & '"'"la materla penal pero extenswo,_ a'.;.V
'f_'f_j'f-"fadmlmstrativa ya_ que si c1erta“.dispOS|C|on establece una carga
_excepcién o sancién por alguna infraccién, la. conducta reallzada'
por el partlcular debe ser |dent|ca a. la prevnamente estableuda o
_ en la h]poteSlS normativa, sin que ‘ésta pueda legalmenteg-_:-?;:-‘--‘ﬁf"___
“5""ﬁ"':"ampl1arse por- analogla 0.por mayoria de razén. Asi mlsmo-1._-.-,,'.;"'.’1,""
;-_"';'-' ) establece los elementos esencuales -de la contnbucnon, como'; "
- son su_leto objeto‘t_:“base, tasa y epoca de pagow o |

B El artlculo 20'12 del Codlgo Flscal para el Estado de Morelo R
establece que las contrlbucmnes se claSIf:can en lmpuestos e

i e Epoca Novena Epoca REngtI‘O 174070 lnstanc:a Pleno Tlpo de Tesns Junsprudenc:a Fuente Semanano PENRNIE -
. Judicial de 13 Federacion yisu' Gaceta. Tome XXIV, octubre de 2006, Materja &) Constntucronal ‘Administrativa. S R S
7 Tesis: P./J. 106/2006. Pégina: S. LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELAClON CONEL. . " i
7. GRADO DE DEFINICIGN QUE.DEBEN TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUT!YOS DEL IMPUESTO." T
;7 -1 Articulo 14. Las disposiciones ﬁscales que establezcan cargas a los particulares, las que senalen _excepciones a'; Lo
" r.. las:mismas, las que establezean infracciones y las réspectivas sanciones, serdn de aplicacion estricta. Se considera’
que establecen cargas a los particulares las riermas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa y cuota o tarifa. -
; " Las'demds disposiciones fiscales se 1nterpretaran aplicando cualquier método de mterpretacnonjundlca : DT
A falta de disposicién_expresz se ‘aplicardn supletoriamente las d:sposu:[ones del derecho comun, cuando Su- L
" . .aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal. ! L
.- 12 Articulo 20. Las contr:buc:ones se cl351ﬁcan en lmpuestos, derechosy contr:bucrons especnales, que se def:nen' L T
"L~ de la siguiente manera;- ‘ o
) AN Impuestos son las prestac:ones econom:cas ‘establecidas en Ley, con cardcter general y oblngatono, que deben".‘ ’ ‘ y
"' pagar las personas fisicas o personas. morales, asi como las unidades econdmicas que se encuentran en la situacisn® S
; -juridica o de hecho prev:sta por la misma y que sean, dlstmtas de las sefialadas en las fraccnones Wyl de este"‘ s
.articulo; . B S
il Derechos son las contrapres:acnones establec:das en la Ley por los servicios plblicos que presta el Es‘tado olos - T T
mun:c:plos las Entidades Paraestatales, Paramunicipaltes o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publ:co P
asi como los generados por el uso © aprovecham:ento de los bienes de dominio publ:co y
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derechos y contrlbucmnes espec1ales Y deﬁne los derechos‘\"?’-‘if’
TAR 2% B NS Y A como las contraprestac:ones establecndas ‘enr [a Ley por [os

L R servacros publicos que presta el Estado o los' mumcxplos las-r S
TR’?F{E@,{‘;E#AUDSQSE’%“QE?SMWA; : nt';dades Paraestatales Paramumcnpales'”o ntermumupales en-‘-"-‘-"

--’:jlr:sus func10nes de derecho pubhco asf como los generados por el.fg--_;'.].‘j
uso‘o:'aprovechamlento de los blenes de domlnfo-publlco

_ ‘El artlculo 14 de [a Ley de lngresos del MunlCIpIO de:
"_rernavaca Morelos para el eJerc1c10 ﬁscal 2017 apllcable al

'_f_:dlspone el parrafo 11 del::

d 'E:culo 32 de la Constucucron Polltlca del Estado lere y Soberanoi__
de Morelos establece R ST L

o ;“-"”SECCION QU/NTA e e Lok
“4.3.5. DELOS SERVICIOS PUBLICOS MUN/CIPALES .
~ARTICULO: 14.- ‘ES OBJETO:' DE.:ESTE . DERECHO LA':"_L
" PRESTACION DE LOS SERVIC/OS PUBLICOS: MUNICIPALES DE: :
“ "MANTENIMIENTO " DE .. . INFRAESTRUCTURA - -~ URBANA

e -RECOLECCION TRASLADO YDISPOSICION 'INAL DER
y 'SOUDOS YALUMBRADO PUBLICO :

BASE DE PAGO SOBRE EL s M G V. 7
| e 0.276545 »
e NN LT S 0.1422715
3 e 0.0617258 -

f--4352 LOS DERECHOS POR SERVICIOS DE ALUMBRADO'._.‘.:'-.-"_-";
“SPUBLICO * (DAP),". - SE ' CAUSARAN Y LIQUIDARAN DE
-f:""'{f"*ﬁCONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE '

- También serdn contnbuc;onﬁ especiales los | pagos que ‘realicen los Ayuntamlentos,

“Y de colaborac:on adm:mstratlva e xmposmva para que el Estado rea[:ce 1a funcnon e

con'motivo de Ié ¢ convemos k
2 mumczpala en Ios term:nos de dlchos conven:os

caudatona de contr;bucmn
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: }Es OBJETO DE ESTE DERECHO 1A PRESTACION DEL SERV!C!O
DE- ALUMBRADO PUBLICO PARA LOS HABITANTES ' DEL- -
“MUNICIPiO. S S
" SEENTIENDEPOR SERVICIO DEALUMBRADO PUBLICO EL QUE N
}; CEL MUNIC!P!O OTORGA A LA COMUNIDAD EN CALLES PLAZAS R P e
- JARDINES, Y OTROS LUGARES DE USO COMUN. Gl
..LA TARIFA‘CORRESPONDIENTE AL DERECHODE ALUMBRAD@.:.-x_,‘.-';fi,_f}_‘,_f-_'--'; SRR
PUBLICO, SERA POR EL COSTO DE.LA:PRESTACION DE ESTE -
SERVICIO, ENTRE EL'NUMERO DE USUARIOS REGISTRADOS: EN
LA COMISION FEDERAL*DE ELECTRICIDAD EL" IMPORTE SE*
- V_f;,COBRARA EN CADA RECIBO ) QUE LA COMISION FEDERAL DE;_,j
- ELECTRICIDAD EXPIDA S
..~ 'LOS. PROPIETARIOS. O POSEEDORES DE PREDIOS RUSTICOS
o ;Z:SUBURBANOS Y URBANOS QUE'NO ESTEN REGISTRADOS EN: =~ ™.
LA’ COMISION- FEDERAL DE “ELECTRICIDAD,~ PAGARAN LA " =
- TARIFA* RESULTANTE “MENCIONADA EN " ESTE  ARTICULO, . "
. MEDIANTE"EL<RECIBO QUE PARA TAL EFECTO EXPIDA LA KRR
TESORERIA MUNICIPAL, : : \ S
EL-MUNICIPIO, POR CONDUCTO DELA TESORERIA MUNIC!PAL
.‘_'_.ff;-PooRA AUXILIARSE DE LA INFRAESTRUCTURA'Y EL"SISTEMA *
"\DE'COBRO DEL ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEAGUA -~ .+
POTABLE -EN CASO:DE-EXISTIR,' PARA EFECTO: DE QUE SE -
INCORPORE EN*CADA:UNO, DE'LOS-RECIBOS DE COBRO-QUE
EXPIDE. DICHO *ORGANISMO "OPERADOR; 'LA"TARIFA -QUE
IND!CA ESTE PRECEPTO:A LOS'PROPIETARIOS O POSEEDORES
DE LOS PREDIOS QUE NO-ESTEN: REGISTRADO EN LA CITADAL'__'"_i_'-‘; R
“*COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. v e
- EN'NINGUN. CASO LA TARIFA'POR ESTE SERVICIO PODRA SER e
i\ MAYOR AL 10% DE'LAS CANTIDADES QUE DEBAN PAGAR'LOS ™= . "+
" CONTRIBUYENTES EN: FORMA PARTICULAR POREL CONSUMO‘;'- R
- DE ENERGIA ELECTRICA, - R
4354 -POR LA LIMPIA, RECOLECCION TRASLADO Y' e
e "'-'_:‘;‘,DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO R
" 'DECUERNAVACA, SE COBRARAELMONTO DE0.0T5T5 DEUNA  © = =1
" U.MA.:CALCULADO AL ANO, DEBIENDOSE PAGAR-EN FORMA~ = " " -
f,;;;_;BfMESTRAL DURANTE EL PRIMER'MES DE CADA BIMESTRE, EN " "+ 0 -
" LOS MESES DE ENERO, MARZO, MAYQ, JULIO, SEPTIEMBRE Y - . =~ . 1.
- . 'NOVIEMBRE, Y PODRA SER ANTICIPADO CALCULADO DE e
. ... .FORMA ANUAL DURANTE EL PRIMER BIMESTRE DEL ANO.”: -~ ="

3 Se procede a hacer una relator:a de, los antecedentes del'.'-"]f:";g R i
T_;-;iartrculo 14, numeral.4.3.5.4. .d.e la Ley de lngresos del. Mun|c1p,0 ?:':'"‘__‘, .'} ey
2o de Cuernavaca Morelos, para el eJerc1c10 fiscal 2017, apllcable als e
) .';"":EJGI'CICIO ﬁscal 2018 que preve el cobro ‘del" serv1c1o publ:cofg':i.-;_-_f-_' _.
: i :mumqpa[ denomlnado Recoleccmn Traslado Yy Disp051c|on Fmal.‘.-‘ji R I L
' "_i_,de Resnduos Solidos | : .
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A ’Medlante sesron extraordmarla de cablldo celebrada;-,’f{f:":j;'f._
P BT T S LA '-;I;-_:el dla 27 de septiembre de 2016 se aprobo por el
.BUNALDEJUSHCIAADMINISTRATNA-- e L

L DELESRDOCEMORELOS S Ayuntamrento de Cuernavaca Morelos la mnc:atxva de. o

S Ley de” lngresos del Mumcrplo de Cuernavaca

S “*Morelos, | ‘para‘el Ejercmo Fiscal 2017 mlsma que fue}_'l;.ﬁf.f'f

o fpresentada ante el Congreso del Estado de Morelosel .

B R :;.]'rlzll"‘-:_j:dla 29 de seitrembre 2016 medlante oﬁcro numero_fﬁfj-.,'ril.'--'?._

Cik El 29 de novrembre del 20‘]6 el Congreso del Estador".'?-ff,
.+ del Estado de Morelos’ aprobé la Ley de Ingresos del’
Mumcnpro de Cuernavaca Morelos para ‘el e;ercxcro_f{f;i:"'
fiscal 2017 vla remrtlo al Gobernador Constrtucronalf‘"{
S del’ Estado lere y Soberano de Morelos para su_.-_f-ff[;
PromulgaCIon T DR

El Gobernador Constrtucronal del Estado lere y,-‘i.-."““"f}"
" "Soberanc de Morelos, promulgs esta Ley de Ingresos, -
.:i"'“:“_Lpubllcandose en el Perrodrco Oﬁc:al "‘Tlerra y -f"i‘:‘%.-:
'_‘-leertad” nimero 546‘] el dla 30 de dlc1embre d_el?-':-'-"-""?f"'

| 2016 R R

El dla 08 de marzo‘ 2 ey

;""".Perlod|co Oficial “Tierra y leertad" numero 547" el
. ’V'Decreto m_lmero -exped:do por el Congreso del o
'_j-‘”'Estado de Morelos ‘por el que se. reforma el aI‘tICUIO.?"":f";-‘:-}.
= 14 de la. Ley de Ingresos del Mumcrplo de Cuernavaca -
H:‘-‘;':I.'MOFElOS para el EJercmo Frscal 20‘]7 en el que se(_f'-.:{':fii
. '_i_-'__-:-‘suprlme el numeral 4. 3 5 4 que contema el cobro'i_t-f:‘-f}_;i
:'::"hdenomlnado . "lepla Recoleccron TrasladO Y
Disposicién Final de Resrduos Solrdos en el Mumcrplo‘:_.?.."i_‘i" f
_'-,jde Cuernavaca" | o | |

."i'_""_:;lnconforme con este Decreto el munlcrplo ‘de
' Cuérnavaca, Morelos o mterpuso ce'ntrelversra_-,
o -___‘,,"‘.'j":"""-‘constituc10nal correspondiendole el ‘ndmero™de "
e _-expedrente —la cual fue resuelta por el
Lo ;_”';_:'Pleno de la Suprema Corte de Justlc:a de la Nacron elf‘
R :_i'_dla 04 de dlCiembre del 2017 y determmo‘ideclarar*
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'_:;».‘lnvalido el Decreto 1768 en el consnderando Octavo
M,__;{;establecno que la declaratona de. lnvalldez de ese_;, ;! -
" _‘.'.}-Decreto surtma efectos a partlr de la n0t|flcac10n de G
los. puntos resolutlvos de esa sentenc1a al Congreso f.-':'
_,_--;_del Estado de Morelos asi mismo ordeno publlcar esa S
wresoluc;on en el Dlarlo Of1c1al de la Federaqon en el‘_‘.‘f?_'f.,i_- :-__'-__j.-f:, L
Penodlco Oficial del Estado de Morelos y en elf"_,;- e e
Semanano Jud1c1al de la Federac1on y.su. Gaceta T

De la lnstrumental de actuac:ones no se mtelecta que .
este demostrado en que fecha fue’ notificada. la o

solucidn .- -"de :--“"'.;la controver5|a const|tuc10nal.'j'f_'i_f'f‘-:;;
L —al Congreso del Estado de Morelos ni al R ‘
-Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos S

.f:Esta resoluc10n fue publrcada en el Perlodlco Oﬁc{al."‘-';_f?f_-i'f . |
:?"Tlerra y leertad" ndmero 5595 el dla 02 de mayo;:’-‘-_'—‘f‘_--‘:;_7._2-_*_"'-' | i
| ;_del 2018, y en el Diario Oflcral de la Federac1on el dla'_' Y
-_.7‘7::'11503 de mayo del 20’1813 | R

L De la lnstrumental de actuacxones se observa que. la actora';-_:-'l"-'-i
e'li'\ dia 29 de septlembre del 2017 el serv1c10 publ|c01'2:".f-ff:.j'.- SO
i rnun c1pal denommado’ "Recolecc10n de Basura" dIChO conceptolj}_.-;,,
'ff:__:lo' pago de forma antncnpada cubnendo el afio 20'18

33 Del proceso no se mtelecta que eX|sta prueba alguna_“‘-:_' :
_f-'-:-'-‘i'-’aportada por | las partes CIue demuestre cuando fue notificada lar-“"l'i'”' o
resolucién . “de la controversaa const1tuc1onal _ T
;'"-'i"f-'.",f,Congreso del” Estado de Morelos ni al Ayuntamtento de
‘.",‘"'g"'"‘j.Cuernavaca Morelos ERPEE : : B

_‘34 La tnica fecha cierta que se tlene de la comunicacién of1c1al'-'..i.:,-f‘.‘-_“."-"‘_-r' SR
;;--‘.gde la controversna constltuuonal 134/20‘17 es la reallzada en el',' - Lo

-.‘";.f}‘;,--,;_;-:de lngresos dEl MUﬂlClplo de Cuernavaca Morelos para el .

57 T8 hitpe/ fwww. dof.qob.mx/nota_detalle php?eodiao=55213938fecha=03/05/201 8&print=true
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sol:dos" lo cual atenta contra"i_ -
pl’ll‘]CIplO de legalldad al no estar debldamente_‘_rlltl'plﬂcado"-A‘-'I_-" |
:'egunda porque Ia demandada hIZO el cobro_':"el ia-29
'septlembre del 20‘]7 cuando todavra :no se habla resuelt

, controversra constntucnonal ‘134/201 7, m'ﬁa
:‘el Perlodico Oﬁcral "Tlerra Yy leertad" la resolucron emlt:dapo
'ea Pleno de la Suprema Corte de Justlcra de la Nac1dn en“esa
controversra es. decnr el dla 29 de sept:embre del 20'1757 le"‘

. estaban cobrando al actor Lm derecho que todavla nd h_a’b,a._‘ :
adqumdo ﬁrmeza lega de ahx su |legal|dad""’"

UNALDEJUS‘I'ICIAADMINISTRATNA'
) '-DELESTADO DEMORELOS

b|a srdo publleada en"

36, ?';;'No pasa desaperCibtdo que a demandada mamfesto'que el
-'-'cobro del: servicio - de recolecc;on -de . basura o hlzo"}_ [
fundamento en lo dlspuesto por el artlculo 14 de la Ley
-!ng'resos del Mumaplo de Cuernavaca Morelos para el EjerCI
Flscal 2017 apllcable al eJercrc:o ﬁscal 2018 que preve el cd
‘de' la; recolecaon de resxduos sin- que. exprese la "":meca
| |mp051t1va ni la tasa del tributo. En tanto qu articul
tla Ley General de Hacrenda Mumapal para ‘el Est do .«

brol
nlca‘

‘ ‘ _tacron“‘armonicai
;de estas d:sposnc:ones Iegales se adwerte que: el co :

: oala: o'ntrlbuyent'e i
no‘_ V:ola el prmcrplo de Iegalldad trlbutarla,-: cpnsagradozw'n lOS‘
arfrculos ‘16 y 3‘] fraccron !V de la Const:tucnon*F"'dera '

el artlculo 142 de”la Ley General de Hacrenda Mumcnpal para em
Estado de Morelos lo tlplﬂca como ”Recolecc:on de Basura

38 Conforme al cr1ter10 | de"f;__mterpretauon r‘gramatlcal
utlllzando el argu er

to seman’clco14 los termmos ”Re5|duos
solldos"y”Basur no sdﬁ smonlmos 3

yduda en e[ s gmf‘cado delas: palabras Estelc
El argumento semdntico sé emplea cuande-existe: una:duda
como vaguedad o amblguedad :semdntica {significado de [as

R crlteno de mterpretacnon gramatlcal se’ utr[lza cuando ha
. utlhza dos: argumentos el Semdntico y A contrafio.
por :ndetermmac:one_r. hngurstlcas de' leg:s{ador,
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Aativ lg" versura acc;on de barrer der Del la t
Verrere 'barrer T '

= b £ sucredad (il cosa que ensuc:a)
2.

. f Res;duos desechados 3% otros desperd:c:os
30f Lugar donde se t:ran res;duos y desperd;c;os
4. ‘f'i Est:ercol de las caballenas o |
5. f Cosa repugnante o} desprec:ablc ‘ = -
';‘7'7":'“:6 f coloq U ‘en’ apos:c;on para md:car que lo des:gnado
s " por el sustanttvo al que se pospone es de muy baja calldad
":"—'A’,.Comlda contrato, bonos basura @
f‘f(EnfaSIS anadldo) |

41: “Como’ e mtelecta mlentras los resnduos solldos se
l"dentlﬁcan ——--como Su nombre lo indica, en matenales solldos-—-
. ‘como'los utilizados en1as actividades domesﬁtés los: productos
“.'jif‘ff’f_'que se' consumen y de-sus envases, embalajes o empaques, asi.’
f"‘]?f‘_como los generados establecrmlentos 0 en’ la V|a publlca con’ las
-V._jr';caracterlstlcas antes senalas el térming basura se refiere ala-
- "'jacc10'n de barrer cosa ‘que ensucna re51dL0f= desechados y otrus
"'desperdncnos [su lnutllldad] el lugar donde se tlran los resnduos o
.f "_if5':.:'.\-'desperd1c105 etc.; és decir, el término basura se ‘refiere més-a la
"mutllidad [desperdICIo] del resnduo en. tanto que el termlno

palabras} o smtactica (serwcm que una paiabra desempena en relamon can otras) Tomado del hbro de Juan Jose ': e
Clvera Lopez y otro. Apuntes de Argumentamon Junsdmmonal Instituto de {a Judicatura Federal. México 2006

~7 Pag.13.. _ . : :

15 Articula 7, fracc:én XX. ‘ ‘

8 " hitt g [[dle rae, g;gz?rg—SCMgvtv pag:na consultada ei dia 08 de nowembre del 2018,
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J _::I reSIduo sol!do se reﬁere al material sohdo
g su mutllldad o

que se ehm;na ynoa

TRIBUNAI_ DE JUSTICIAADM NISTRATNA

{DELESTDODENORELOS 42 Por el{o la mcomoatlbllldad en la mtegraé'i'é 1 de la norri:

o r--"?-‘Contro{ dlfuso de constltucmnahdad ex off:ao._ g

._.;343 Del contemdo de[ acto lmpugnado ‘Se?d‘esprende que la
-;'JTesorer:a Munu:lpal esta- cobrando el concepto '.,25% DE
"ADlCiONALES" 'que establece la Ley General de” Hacnenda;;"::_{,.';._f_
_Mumc:pal y lo aphca por la cantldad de $458 OO (cuatroc:entos-‘-, -
-"cmcuenta y ocho pesos 00/‘] 00 M N ) S _

44 Este Terunal en re[ac10n con el impuesto adlcmnal que-.""
"determmo la- autoridad demandada en el cobro de: servnuos;_;-:-‘:_'.}'.:
puiblicos - municipales, reallza el de
""const:tuuonalldad ex oﬁ‘;c:o 7. o

control dlfuso

I__os ordmales del 119 al 125 de Ia Ley General de; Hacllend
Mumcxpal del Estado de Morelos que regulan el mpuest

adlcronaﬁ que determmo la autondad demandada son al teno
de lo su_:;ulente ' CO

-”ART.' CULO 1 7 9 Es objeto de[ impuesto ¢ :onal la realfzac:on

“de pagos‘por concepto dé :mpuestos y'f"derechos mumc:pales
'prewstos enla Ley de' .'ngresos de[ Mun:é:pl S

-AR'TICULO 120 ‘Son su,retos del ;mpuesto ad:c:onal qwenes‘_i

tengan a su cargo d.rrecta 0 solldanamente "los pagos a que se_".-

reflere el Artfcu[o anterfor_._ i &

--,_A'RTICULO 121 - ES base del'fmpuesto

os pagos' por concepto
de’ :mpuestos y derechos prewstos e"" la Ley de !ngresos del
*'--‘3"-‘Mumc.'pfo SRR : A

[y A El 15 % se. as:gna para apoyo a educacron i
| fi‘ H E[ 5%sé asigha-Pro- Umvers;dad

TActtwdad de.una autorxdad en EJEI‘ClCIO de sus facu[tades o competenfla,

..‘sohcn:ud querelia denuncna ° queja de persona a[guna D:ccuonano Jund1co
Paglna 380 R : ‘

Sin’ queé; haya prewamente petlcmn
Geneml“ Jomo 2 (D-NJ, lure editores.’
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o . H! El 2 5% se as:gna al equ;pamtento y desarrolla de tas Cuerpos'

'?"'rde Bomberos Mumcrpales ¥y A '
2 EL2.5% se as:gna al FAEDE _ . ,

i "_'.f‘{Lo antenor se sumana al 1 5% de los mgresos prop:os

-‘-,‘_,pamcrpaaones federales e mgresos coordmados con que ya
S cuenta d;cho fondo PSR

b).- Las demas fmpuestas y derechos

: ;;_,7_-.-25% General para e[ Mumc:pm : T B

ARTICULO 124 El entero del :mpuesto se hara en el momento

_en que se. realrcen los pagos ObjEfO del gravamen : PR e
. ARTICULO 125.- Este rmpuesto no'serd ObjEfO de reduccron ‘s . : ‘
apl:cacron se hara sobre la base del cred.'ta prmcrpal o T

:'-‘_:7-,"."-:."46-_‘;_‘f_.-La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justxcxa de la "
_':.‘.‘:-.VZNaCIOFI resolvno la contradiccmn de’ tesxs 114/2013 entre las-'-;'?"_k. S
:f"--‘-,;'sustentadas por. los Trlbunales Coleglados Prlmero Segundo y_f,'
| i_jTercero todos del Dec:mo Octavo Circuito; de la que surglo la
.'.tESISjU['ISp[‘UdenCIa[ numero 126/20‘[3 (’I 0a.), que f e y
7"‘en el Semanarlo JudICIal de la: Federacxon y.su Gaceta lero XXIV
':'tomo 2 pagma 1288 ‘con el texto y rubro 51gu1ente R A

| ’*--'Q”IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 AT125 DE 'LA |

-‘jLE_Y GENERAL DE HACIENDA 'MUNICIPAL: :DEL-ESTADO DE':T"-.

':MORELOS QUE LO PREVEN VIOLAN EL: PRINC!PIO DE,,-

‘ PROPORCIONAL!DAD TRIBUTARIA. Los preceptos c:tados al'--fi

._:_,"estab[ecer un tmpuesto ad:c;onal a cargo de las personas flSlcan;.f_,‘-,‘___ SRR

++...0 /morales . que’ realicen . pagos porconcepto: de. impuestos y .
| "_.;f'derechos mumc;pales en.la mencionada entidad federativa, ya.’ (T

P sea ensu caracter de responsables dfrectos osol:danos violan el IO

e prmc:p;o ‘de. proporc:onal;dad tnbutana consagrado en. el-

" ‘articulo 31, fraccion v, a’e la Constrtuc:on Polrtlca de los Estados S '

" Unidos . Mexrcanos pues no - existe . congruenc:a ‘entre - el-:,-:-f':'f L

T _f_._mecamsmo rmposrtrvo que preven v la capacrdad contnbutlva de-= "~

'--::'_"los sujetos. pasivos, ya'que no fue a’fsenado para gravar en- un. o

L “:segundo: . ‘nivel. - determmada mamfestac:on de nqueza;_"},"'

j;-._‘.;,prewamente su_/eta a; Jmpos:aon a: traves de un tmpuestol.-} L L

. primario, como Operan las . sobretasas" uotras. contnbuc;ones‘.'-'f i L
f"ad:aonales ~cuyo hecho imponible gira'en torno auna misma .- Lo

- actividad denotatfva de. capacidad. econémica-, smo que’ fue‘i,_" B DT

s f-"estructurado para gravar globalmente toa’os los - pagos de_{-"-:f_:_" e

' ;;;.‘contnbuc;ones mumc:pales efectuados por los causantes, porlo- =~ .ol
que su. hecho imponible se matenalrza al momento- de cumpl:r”_" S B

__‘\_'con esa obl;gac:on tnbutana "Por cons;gurente ‘et alud;do?'f’:'-.’":’, r ‘

...~ gravamen adicional no pamcrpa de la misma naturaleza jundlcafl-'

L del impuesto primigenio;’ pues no. se circunscribe a una sola‘f,'i'f","f‘-"'

o f"contnbucron medtante el pago de un doble porcentaje sino que L

20 '_'
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tiene “por ‘objeto grav‘c'i;f;"_fobfos" los pagospor 'coﬁbeﬁtd_i_"'.de
L = Leh,bheﬁtds}@ derechos m'&hf_cipa:les prféizi.s‘_tOSigeﬁ_..[a;Lej/dé‘l‘béﬁéﬁbﬁ .
" del Municipio de que se trate del Estado. de Morelos, porlo-que: *
1-:1_;-es.__;.._ff;;'-coﬁ;cgsfo_.--'.ique;_zafghb < actiuar 1o’ refleja “la-Capaciday
contributiva de los causantesme -

TREUNAL DE JUSTICIADMNSTRATH
DAL ESTADO DE MORELOS

> ¢ Morelos; en esa. consideracién. resultar procedente
relzr coniol de constitucionaidad o ol pars oot
los articulos 119, 120,121, 1 22,123,124y 125 de la Ley General .
-d e;Haci enda Munic pal del Esta do de.Morelos;. que: prevén. el: -
,_mpu’éstbfédicio‘héli,‘.al.-'p'é_gdif.dé?sé;vici_dél.pﬁbf
-.;P_.'Or é.U,O,; ladema ndé.d_a -.déberé_ dg\/oj ver, la‘ff‘éa

1i¢‘os'-m_u-a.f_-c_;;j_a-;es,-;;gy, o
ntidad enterada por

este concepto,

“defolio [N o fecha 29-d __

fondamento en o dispuesto por e atelo 4 accige |
Ley de Justicia Adrhi n-i_str;-j,_ﬁvafdje'_pze‘sféao'de<-Mb’re,[j<5§;fau§ disp
que serén ca usas de nulida d de los actos im b;d;cjhya'd_os_ﬁ:_'cué |
-dictén‘en’ contraven cién a las normas a pli-Ciéd-a‘.S_(;'.')--d ejar de aplicar.
: a-g'.".débi_d,é's;'en'Cuanfd_ al fondo ‘deléS'u'ntollf':l L

L ercero, todos-del Décimo 0 : _
" Gorizdlez Salas, Secretario:. Gabriel Regis Lépex, Tesis de juris

.'Sala.de este Alto:Tribunal, en sesion privada det veintiséis de junio-de dos mil trece; Décima Epoca'Nim., de
.. Registro: 2004487 Instancia; Ségi’j_ijda;sgié,;;l.'uri._sprudencia Fuente: Semanario. Judicial de |a Federacidny su Gaceta ... -

... Hbro XXIV, septiembre de 2013; T SMo 2 Matarials): Constitucional Tesisi 2a./). 126/2073 (1 0a.) Pégina: 1288+
© " Articulo 217. La jurisprudencia glie’ : i ién, funcionando enplen

Y ademds para los Plerios de Cireuito,
0s de distrito, tri bunajes‘.mjl‘ita__n_'ersfyju_dic_Ia_les del orden:
listrativos e[.'.tljaba_jp,_[0@[&_5_-0:f€d¢l‘:3[?5' Toiils

tos. Ponente: José Fernando Franco _.
prudencia 1 2672013 (10a.). Aprobada por ta Segtinda- "

ctavo Circuito. 12 de Junio de 2013, Cinco VO




8 '_:t'désconoados ‘en: los termlnos que establezca la sentencna por"':
| g]ello‘”‘"’"

Cumpllmlento que debera reallzar “en -:é[ term|no_'7f':_-,"f‘"”"" :

52 A dlcho_., cumpllmlento}.tamblen estan obllgadas la s L
'.',autorldades admmlstratlvas que aun v cuando no-hayan’ 51do"f:_f.‘-""f"'_”’”" .
demandadas -en " estejuicio. y- que - por* sus ‘funciones - deban:__.'-‘-""}_‘ L
| part;cnpar en‘el. cumpllmlento de esta- reso[uc10n a realizar losf"_‘_"‘:fi.-”’-" i

,éctos necesarlos para el eﬂcaz cumpllmlento de esta 21

- Il Parte dispositiva,

B3 El'actor dem'ostro la 1legal|dad del acto lmpugnado por lo
R f:‘i._que se ‘declara su nulidad lisa y (lana; quedando obligada la~ "
| ‘::";"-.')'autorldad demandada al cumpllmxento de las “Consecuenc:as de"i_:’f"_"f" o
EEr la sentenaa" T e : £ i

'.-.‘".2" En el entendldo de que los $1 080 00 (mnl ochenta pesos 00/1 00 M. N) ya :ncluyen el 20% de descuento que.., SR
e fue aplicadaal'actoren el paga ‘el servicio de recaleccion de basura. : T

~.. ¥ No. Registro; 172,605, Jurisprudericia, Materia(s): Comin, Novena' Epoca,” ]nstancna Pr:mera Sala Fuente“ ISR
- Semanario. Judicial de la’ Federacién y su Gaceta, XXV, mayo ‘de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144. T S
“AUTORIDADES NO SENALADAS - COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS- - T
pu "NECESAR[OS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO." A AR

22
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| 54 Rem:tase copla cert:flcada de la presente sentenua.fal-@,

Sk Segundo Trlbunal Coleglado en Materlas Penal;;y ,_“dmlhi'stratfv-a."-?"}iz-f
d‘el DeC|mo Octavo. Circuito, para ' ediente

: de amparo dlrecto

Resolucron defmltlva emltlda 'y flrmada por unanimldad:dei votos
’f;_-_por los mtegrantes del Plen ; del Trlbunal de Justlua:,:'._',f.

presnd entea_:-jﬁ_:j?t-;_i[

Cua rta

\ ";i_“ Sa[a' R
Adm:ms’cr.':l’clvas22 ‘magis

o ”‘;_tltular de [aPril

T!TULAR DE LA CUARTA SALA‘-ESPECIALIZADA_ EN:
_‘fg-,_- RESPONSABILIDADES ADMIN!STRATIVAS .

201

Co N

- »,‘22 En‘términos del articulo 4 fraccién I, en relacnén con la dlsposacrén Séptlma Trans:tona de Ia Ley Orga ca-del. -1
“Tribunal de Justicia Administrativa del Estddo de Morelos pubhcada el dia 19 de 1ullo del 2017 en el Per:odtco R

" Oficial “Tierra yL:bertad numero 5514 o , : i :

S lb.vdem . : "
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TITULAR DE LA SEGUSDASALA DENSTRUCCION

. La Licenciada ‘e
iSecretarla -Geners 3

de Acuerdos del Trlbunal de Justicia o "

.'Admlnlstratlva del::Estado" de Morelos, ~CERTIFICA: Que la o
_presente” hOJa de flrmas corresponde a- la resoluc;on del -

-expedlente numero TJA/1*'='S/134/20‘17 relatlvo al - juicio

 administrativo promovido por -

f_.;-'ffcontra d‘e la autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DE
e Et\RNAVAC o
pl 7 a d ecinueve de Jumo de[ ano dos mil diecinueve. -

MORELOS Y OTRAS mlsma que fue aprobada en e





